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Stellungnahme zum  Entwurf ,Gesetz Uber die Integration der
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Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mé&glichkeit, zum Entwurf des Gesetzes ,Uber die
Integration der Migrationsbevolkerung® vom 28.7.2004 Stellung nehmen zu durfen.
Wir bitten Sie, folgende Bemerkungen bei der Uberarbeitung der vorliegenden
Vorlage zu berlcksichtigen.

Allgemeine Vorbemerkungen

1. Ein grosser Teil des erlauternden Begleitberichts befasst sich mit dem Begriff
.Integration“. Verschiedene Definitionen werden diskutiert. Dabei wird ausschliesslich
auf bestehende Behdrdendusserungen des Bundes und der Kantone Bezug
genommen. Dieser Ansatz ist unserer Ansicht nach unbefriedigend, denn
sintegration® ist ein reales Geschehen, das sich nicht in eine Legaldefinition kleiden
lasst.” Um mit dem Begriff Integration operieren zu kénnen, ist es sowohl auf
wissenschaftlicher als auch auf konkreter Massnahmen- und Durchfihrungsebene
notwendig, gesellschaftliche Teilbereiche naher zu definieren. In der Literatur finden
sich vor allem zwei Begriffe, die dem Rechnung tragen: Systemintegration auf der
einen Seite und soziale Integration auf der anderen, wobei erstere als
Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang von Migrantinnen zum

' Sandro Cattacin und Biilent Kaya, “Die Politik der Integration von Migrantinnen und Migranten im
foderalistischen System der Schweiz” in: Lale Akgun, Dietrich Tranhardt (Hrsg.) Integrationspolitik in
foderalistischen Systemen. Munster 2001.



.otatussystem® des jeweiligen Ziellandes verstanden wird (berufliche Stellung,
Bildung, rechtliche Stellung, Einkommen, Wohnen). Demgegenuber bezieht sich die
soziale Integration auf die zwischenmenschliche Ebene. August Gachter hat vor
einiger Zeit ein pragnanteres Begriffspaar in die Diskussion eingebracht: ,Integration
in die Gesellschaft” (=Systemintegration), ausgedrtckt durch Chancengleichheit und
Gleichberechtigung; und ,Integration in die Gemeinschaft® (=soziale Integration),
gekennzeichnet durch gegenseitige Anerkennung.? Integration ist also ein
vielschichtiger Prozess, der an keine zeitlichen Grenzen gebunden, sowohl von
innerpsychischen  Vorgangen als auch von sozialen und politischen
Rahmenbedingungen bestimmt ist. Zudem ist davon auszugehen, dass ,Integration®
von jeder Person unterschiedlich erlebt, erfahren und praktiziert wird.

Aus diesen Grunden scheint es uns willkirlich und sachwidrig, Definitionen
gesetzlich festzulegen, die schliesslich primar daflir herangezogen werden kdnnen,
um Personen als nicht integrierbar zu bezeichnen und aus diesem Grund mit
Sanktionen — z.B. Nichterteilung oder Entzug einer Aufenthaltsbewilligung, Kirzung
von Sozialleistungen etc. — zu belegen.

Gesamtgesellschaftliche Integration ist ein Ziel, das es anzustreben gilt. Keine
Gruppe in unserem Kanton soll von der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ausgeschlossen werden. Wir sind somit dezidiert der Auffassung, dass es Aufgabe
des Staates ist, daflir zu sorgen, dass auf allen Ebenen Integrationsprozesse
gefordert und Integrationshemmnisse ausgeraumt werden. Wir befurworten deshalb
den Erlass eines ,Integrationsférderungsgesetzes.”

2. Wir lehnen jegliche Bestimmung ab, welche die Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen von Integrationsleistungen abhangig macht. Auch
sogenannte Integrationsvereinbarungen lehnen wir ab. Integration und Zwang
schliessen sich aus. Hinzu kommt, dass das vorliegende Gesetz unter dem Vorbehalt
der mit der EU abgeschlossenen Freizligigkeitsabkommen steht. Auf Personen,
welche dem Freizugigkeitsabkommen unterstellt sind, aber auch auf auslandische
Ehepartner und Ehepartnerinnen dirfen solche Sonderpflichten nicht angewendet
werden. Ubrig bleiben die Teile der Migrationsbevdlkerung, die bereits durch die
Zulassungsbeschrankungen gegeniber den aussereuropaischen Landern (Asien,
Afrika, Sudamerika) benachteiligt sind, somit vorwiegend sozial schlechter gestellte
Personen und Familien. Die vorgesehenen ,Zwangsintegrationsmassnahmen®
richten sich an eine zahlenmassig sehr kleine Gruppe von Migrantinnen und
Migranten. Wir erachten solche Sondergesetze als ausgrenzend, willkirlich und
diskriminierend.

3. Personen von Dienststellen, die mit der Umsetzung der Integrationsforderung
betraut werden, mussen flr ihre Aufgabe besonders geschult werden. Seit Jahren
wird von Fachkreisen gefordert, dass behordliche Integrationshelferinnen und -helfer
fur ihre Aufgabe gut vorbereitet werden sollten. Die Erfahrung zeigt, dass es an
migrationspolitischem Fachwissen mangelt, und dass Vorurteile die tagliche Arbeit oft
erheblich mitpragen. Wir fordern, dass fur die Integrationsforderung ausreichend
geschulte Fachpersonen eingesetzt werden.

4. Mit der Umsetzung eines Integrationsforderungsgesetzes ist eine sachlich
kompetente Behdrde zu beauftragen, deren Aufgabe eine inhaltliche Koharenz zu
den Zielen aufweist. Integration wird vor allem in den Bereichen Bildung und

2 August Gachter. — ,Integrationsformen und Integrationsprozesse bei Zuwanderung® in: Rainer
Baubdck u.a., ,Immigration und Ethnizitat‘; Bericht an den FWF; Wien: IHS1991 S.81-105



Wirtschaft geférdert. Sie gehort integral zu einer zeitgemassen Stadtentwicklung. Wir
sind deshalb der Auffassung, dass entweder das WSD und/oder das ED fur die
Integrationsforderung zustandig erklart werden muassen, diese Aufgabe nicht dem
PMD Ubertragen werden soll.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Titel
Andern in: Integrationsférderungsqgesetz

Vgl. Vorbemerkung Ziff. 1 oben

§ 1 Begriffe
Dieses Gesetz versteht unter Integration die Herstellung von Chancengleichheit fiir
die Migrationsbevélkerunq. (Rest streichen, inkl. Abs. 2).

Samtliche Personen, die in den Kanton Basel-Stadt migriert sind, gehoéren zur
Migrationsbevolkerung. Dazu gehdren auch Personen ohne geregelten Aufenthalt
und Asylsuchende. Dies ergibt sich aus der Bundesverfassung, wonach samtlichen
Einwohnerinnen und Einwohnern Grundrechte zustehen — unabhangig vom
Aufenthaltsstatus. Das Recht, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, das Recht
auf Bildung, das Recht auf Privatleben etc. steht allen Menschen zu. Integration ist
ein menschliches Grundbedurfnis. Ein Gesetz, das bestimmte Personengruppen vom
Integrationsprozess ausschliesst, ist deshalb widersinnig.

Vollig unsinnig ist die in Abs. 2 vorgesehene weitere Einschrankung des
Geltungsbereichs des Gesetzes. Danach soll das Gesetz nur fur diejenigen gelten,
die ,der Integrationsforderung bedurfen®. Welche Kriterien definieren, ob jemand der
Integrationsforderung bedarf oder nicht? Der Behdrde wird hier ein enorm weiter
Ermessensspielraum eingeraumt, in einem Bereich, der gesellschaftspolitisch noch
nicht abschliessend diskutiert wurde. Willkir und Diskriminierung sind
vorprogrammiert. Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen. Wir sind der Auffassung,
dass ein Integrationsforderungsgesetz sich an alle Personen richtet, die von
entsprechenden Integrationsangeboten Gebrauch machen wollen.

§ 2 Ziele
§ 2 Abs. 1: Keine Bemerkungen

§ 2 Abs. 2: Die Integration soll der anwesenden Migrationsbevélkerung ermdglichen,
am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Leben der Gesellschaft
teilzuhaben. (,ldngerfristiq und rechtméssige” streichen; In der Aufzéhlung politisch*

einfiigen)

Die Schweiz ist auf Einwanderung angewiesen, dies ist heute unbestritten. Die
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe ist deshalb von Beginn an allen Teilen der
zugewanderten Bevdlkerung zur Verfugung zu stellen und im Sinne einer kantonalen
Investition in das ,human capital® der Stadt Basel zu unterstutzen.

Die Realitat zeigt zudem, dass die individuellen Lebensplanungen oftmals mit der
anschliessenden Aufenthaltsdauer nicht koharent sind. Menschen, die anfangs mit




einem kurzen Aufenthalt von ein, zwei Jahren gerechnet hatten, verbringen
schliesslich ihr gesamtes aktives Leben in der Schweiz und umgekehrt. Es wére aber
gerade bei den in der Schweiz verbliebenen Beviélkerungsteilen wiinschenswert
gewesen, dass sie sich von Anfang an besser hétten integrieren kénnen. Auch macht
es wenig Sinn, Asylsuchende erst mit einer definitiven Aufnahme an
Integrationskursen etc. teilhaben zu lassen. Es ist heute erwiesen, dass die ersten
Monate und Jahre fur eine erfolgreiche Integration die wertvollsten sind. Daraus geht
hervor, dass allen zugewanderten Personen von Anfang an und unbesehen ihres
Aufenthaltstatutes die Integration erleichtert werden soll, zum Wohle sowohl der
gesamten Bevolkerung als auch des Wirtschaftsstandorts Basel. Der Begriff
langerfristig ist hier nicht nur unscharf, sondern auch realitdtsfern und deshalb zu
streichen (siehe § 3 Abs.1).

Studien zu Personen ohne rechtmassigen Aufenthalt aus Genf, aber auch aus Basel,
haben gezeigt, dass die Grunde fur einen solchen rechtlichen Status &usserst
vielschichtig und oftmals temporarer Natur sind.> Es macht deshalb keinen Sinn, den
Begriff rechtméssig in den Gesetzestext aufzunehmen. Er ist zu streichen.

Nebst wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Integration erachten wir die Teilnahme
an den politischen Entscheidungsprozessen als zentrale Integrationsmassnahme.
Ohne das Ziel, die Teilhabe am politischen Leben der Gesellschaft zu ermdglichen,
ist das vorliegende Gesetz unglaubwirdig. Auch diese soll nicht an den
Aufenthaltstatus gekoppelt werden. Politische Mitbestimmung gehort zu den
Menschenrechten.

§ 3 Grundsatze

§ 3 Abs. 1: Die Integrationsférderung setzt mit dem Zuzug ein.

§ 3 Abs. 2: ersatzlos streichen

§ 3 Abs. 3: Férderungsmassnahmen bezwecken, dass ...

§ 3 Abs. 4: Bei der Integrationsférderung arbeiten die Behdrden des Kantons......

Vgl. Vorbemerkung Ziff. 1 oben

§ 4 Forderung der Integration

§ 4 Abs. 1 keine Bemerkungen

§ 4 Abs. 2: Sie gewdhrleisten bei der Umsetzung der Integrationsférderung die
tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern.

Entsprechend dem Verfassungsauftrag von Art. 8 Abs. 3 BV soll die Gleichstellung
nicht nur begunstigt, sondern gewéhrleistet werden.

§ 4 Abs. 3: keine Bemerkungen

* Zum Beispiel wurde portugiesischen Arbeitnehmern im Kanton Genf, die zuerst mit geregeltem
Aufenthaltsrecht in der Stadt arbeiteten, dieses im Laufe der Jahre nach einer Gesetzesrevision
aberkannt, heute aber wieder zugestanden. (siehe ,lllegal in der Schweiz: Eine Ubersicht zum
Wissensstand” Denise Efionayi-Mader, Sandro Cattacin. FSM, Diskussionspapier 12/2002)



§ 4 Abs. 4: Sie férdern insbesondere den Spracherwerb am Arbeitsplatz und in der
Schule, das berufliche Fortkommen sowie das persbnliche Fortkommen
Nichterwerbstatiger, die Gesundheitsvorsorge ...

Integration findet in erster Linie am Arbeitsplatz und in der Schule statt. Der
Spracherwerb sollte deshalb direkt am Arbeitsplatz und in der Schule geférdert
werden. Mit der Einbettung in den Alltag wird sowohl die Motivation als auch der
Erfolg geférdert. Fir den Schulbereich wurde in der Stadt Basel wichtige
Pionierarbeit  geleistet (vgl. Gesamtsprachenkonzept der  Arbeitsgruppe
Integrationspadagogik). Das Integrationsforderungsgesetz muss deshalb auch daftr
sorgen, dass laufende Integrationsprojekte gesichert und weiterentwickelt werden
kénnen.

Zudem ist auch der private Bereich der Haus- und Familienarbeit schwerpunktmassig
zu berlcksichtigen. Da gerade die mehrheitlich von Frauen geleistete Arbeit in der
Erziehung, Pflege und Freiwilligenarbeit ein wesentlicher Aspekt der sozialen und
Okonomischen Integration bildet, ist sie auch als Forderbereich explizit aufzuzahlen.

§ 4 Abs. 5: Fremdsprachige Einwohnerinnen und Einwohner haben Anspruch auf
Sprach- und Integrationskurse.

Wir lehnen die vorgeschlagene Bestimmung, wonach die Erteilung von
Aufenthaltsbewilligungen vom Besuch von Sprachkursen abhangig gemacht werden
kann, aus verschiedenen Griinden entschieden ab. Vgl. Vorbemerkung Ziff. 2 oben.

Erstens wird mit einer Verkniipfung von Sprach- und Integrationskursen mit der
Aufenthaltsbewilligung ein Zweiklassensystem geschaffen. Beispielweise sind von
einem Spracherwerbszwang EU/EFTA-Angehdrige durch die Personenfreizigigkeit;
auslandische Ehepartnerlnnen durch den freien Familiennachzug und die
Ehefreiheit; aber auch die romanischsprachigen Schweizerlnnen, welche
selbstverstandlich eine Niederlassungsfreiheit besitzen, ausgenommen, und indirekt
naturlich die hochqualifizierten Arbeitskrafte (beispielsweise aus USA und Kanada),
die - wie sich bereits bei der Vorstellung des Gesetzesentwurfes durch die
Regierungen gezeigt hat - nicht wirklich mitgemeint sind und zudem auf firmeninterne
Kurse zurlickgreifen kénnen. Ubrig bleiben die Teile der Migrationsbevdlkerung, die
bereits durch die Zulassungsbeschrankungen gegenuber den aussereuropaischen
Landern benachteiligt sind.

Zweitens ist der verpflichtende Besuch von Deutsch- und Integrationskursen aus
padagogischer Sicht als kontraproduktiv einzustufen und abzulehnen. Die
Verpflichtung zum Besuch von Deutschkursen und daruber hinaus zur Ablegung von
Prifungen verursacht einen hohen psychischen Druck, der sich negativ auf den
Lernerfolg auswirkt. Dieser Druck wird noch dadurch verstarkt, dass im Falle einer
Nichtteilnahme und eines Nichtlernerfolges Sanktionen angekiindigt werden, die eine
Bedrohung der Existenzgrundlage der betroffenen Menschen bedeuten.

Drittens wird bei der praktischen Umsetzung einerseits die Rechtmassigkeit und
andererseits die Praktikabilitat selbst angezweifelt. Einem Vertragsabschluss gehen
Verhandlungen beider Vertragspartnerlnnen dber Inhalt und Ausformung des
Vertrages voraus. Ein Vertrag kann nur zwischen gleichberechtigten Partnerinnen
abgeschlossen werden. Beide Vertragspartnerinnen gehen Verpflichtungen ein. Im



andiskutierten Modell eines ,Vertrages® ist kein Aushandlungsprozess zwischen
gleichwertigen Partnerlnnen vorgesehen; ein Partner (der Staat) bestimmt, das
Gegenuber (Individuum) kann nicht auf die Vertragsinhalte Einfluss nehmen. Als
besonders storend empfinden wir den fur die Praxis wichtigen, in der Realitat aber
kaum abschliessend zu definierenden Ermessensspielraum einzelner Beamter und
Beamtinnen gegenuber den Migrantinnen. Durch unklare Kompetenzen werden Tur
und Tor fur willkirliche Entscheide geoffnet.

Unbestritten ist hingegen, dass ein Anspruch auf Sprach- und Integrationskurse eine
sehr wirksame Integrationsmassnahme darstellt. Der Kanton Basel-Stadt hat ein
entsprechendes Kursangebot sicherzustellen. Langjahrige Erfahrungen im Bereich
von Sprachkursen zeigen (z.B. ECAP), dass die Lernbereitschaft unter den
Migrantinnen ausgesprochen hoch ist. Es liegt in ihrem Interesse, die Sprache des
Ziellandes zu erlernen.

§ 4 Abs. 6: Keine Bemerkungen

§ 4 Abs. 6a (neu): Der Kanton férdert die Erteilung von Sprach- und
Integrationskurse _am ___Arbeitsplatz. _Arbeitgeberinnen _und __Arbeitgeber _sind
verpflichtet, die erforderliche freie Zeit fiir die Beteiligung an Kursen zur Verfliqung zu
stellen. Flr Personen, die keiner Erwerbsarbeit _nachgehen, stellt der Kanton
geeignete Sprach- und Integrationskursangebote zur Verfligung.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Staat und Private mussen am
gleichen Strick ziehen. Wahrend die Integration in der Schule von den
Schulbehoérden sichergestellt ist, erfordert die Integration am Arbeitsplatz ein
entsprechendes Engagement der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Fur Personen,
die keiner Erwerbsarbeit nachgehen (durfen) — Frauen, Pensionierte, Kinder,
Flachtlinge — hat der Kanton geeignete Angebote bereitzustellen.

§ 4 Abs. 7: keine Bemerkungen

§ 4 Abs. 8 (neu): Der Kanton stellt die Schulung der Personen, die mit der
Umsetzunqg der Férderungsmassnahmen betraut sind, sicher.

Vgl. Vorbemerkung Ziff. 4 oben

§§ 5 — 10: Keine Bemerkungen

Mit freundlichen Grissen

Im Namen der Koordination BastA!

Martin Flickiger, Sekretar BastAl



